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DATA DA APROVACAO

1. Relatorio:

A Presidéncia da Camara Municipal de Rio Claro solicitou pronunciamento do
COMERC acerca do que dispde o PROJETO DE LEI N° 163/2021, que “institui o
Programa Municipal de Educacdo Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de
Rio Claro e da outras providéncias”.

A propositura tem como objetivo: “estimular um consumo mais sustentavel e
responsavel, realinhando os habitos de consumo, visando preservar a integridade do
planeta para futuras geracdes, o combate ao analfabetismo financeiro, com a
conscientizacdo e importancia do equilibrio financeiro para o bem estar individual e
social” [artigo 1°] e “contemplard e desenvolvera os principios de planejamento,
gerenciamento, avaliacéo e controle da economia pessoal e familiar, oportunizando a
obtencdo de informacédo, formacdo e orientacdo para o desenvolvimento de
competéncias financeiras e fiscais do cidaddo” [artigo 3°].

Neste diapasdo, 0 PROJETO DE LEI N° 163/2021 almeja, especificamente:

1. Transmitir um conjunto de orientagbes e esclarecimentos sobre atitudes

adequadas no planejamento e uso dos recursos;

2. Desenvolver a habilidade individual para a tomada de decisdes apropriadas na

gestdo das financas;

3. Oportunizar o_aprendizado de_técnicas que ajudem o aluno a fazer uso

inteligente e racional do dinheiro, no presente e no futuro;
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4. Despertar o interesse e a consciéncia do aluno sobre a importancia da gestao

financeira e fiscal:

5. Permitir ao aluno aprender a realizar o planejamento, a execucao, a avaliagdo e o

controle do orcamento por meio do conhecimento dos conceitos de receita

bruta, receita liquida, custos e despesas;

6. Conscientizacdo acerca do pagamento de tributos, promovendo acdes

integradas de combate a sonegacao fiscal;

7. Preparar as novas geracOes para fazer uso inteligente e responsavel do dinheiro e
dos recursos disponiveis, escassos ou abundantes, para que cada cidaddo possa
contribuir para o crescimento social da economia e dos indices de qualidade de

vida [artigo 4°, destaques nossos].

O Projeto de Lei N° 163/2021 determina ainda que o Programa Municipal de
Educacdo Financeira e Fiscal “sera ministrado através de aulas (presenciais ou
remotas) [...] por profissionais que atuem nas areas de administracdo, contabilidade,
matematica, economia, com nivel superior e experiéncia profissional” [artigo 5°].

Quanto aos recursos necessarios a sua implantacdo, aponta que “o Poder
executivo Municipal podera celebrar convénios e/ou parcerias com entidades publicas
e privadas e ocorrerdo por conta de dotacdo propria do orcamento vigente,
suplementado se necessario”

No mais, a solicitacdo da Camara Municipal de Rio Claro atende ao disposto pelo
artigo 16 da Lei N° 4.886 de 23 de junho de 2015 (que institui o Plano Municipal de
Educacdo de Rio Claro) que determina que “qualquer projeto de lei de matéria que se
refira @ educacdo deverd ser precedido de consulta a Secretaria Municipal da
Educacgdo e ao Conselho Municipal da Educagdo de Rio Claro (COMERC)”.

Eis o relatério.
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2. Fundamentacao legal:

Em sintese, o Programa Municipal de Educagdo Financeira e Fiscal apresenta
uma série de INCONGRUENCIAS com a legislacdo educacional brasileira;
AFRONTA os principios e a finalidade da educagdo escolar na educacao infantil e
ensino  fundamental; releva-se DESPROVIDO DE RELEVANCIA E
PERTINENCIA quanto as necessidades do momento histérico do pais, especialmente

na area da educacéo:

a) Usurpacao de decisdes escolares:

Conforme expomos no Relatério, 0 PROJETO DE LEI N° 163/2021 pretende
interferir nas propostas pedag6gicas das escolas municipais (inserindo-lhes,
compulsoriamente, objetivos, valores e conceitos para nortear o trabalho escolar: artigos
1° e 4° e em suas decisbes curriculares (impondo um tema transversal e um
componente curricular complementar: artigo 1°, paragrafo Unico, artigo 2°).

Entretanto, a propositura, além de estar em completo descompasso com o
principio de gestdo democratica do ensino publico, ndo encontra amparo na legislagdo
brasileira. O inciso | do artigo 12 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB) assevera que compete

aos estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu Sistema de

Ensino, elaborar e executar sua proposta pedagogica. Conseqlientemente, o artigo 13

da lei assegura aos docentes a incumbéncia de participar da elaboracdo da proposta

pedagdgica do estabelecimento de ensino.

b) Usurpacéo de atribuices do COMERC:

Como demonstra passagem contida na Justificativa que integra 0 PROJETO
DE LEI N° 163/2021 (“A Lei n°® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo nacional, dispde que os municipios incumbir-se-d0 de baixar normas

complementares para seu sistema de Ensino”) pretende-se criar normas
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complementares para o Sistema Municipal de Ensino — sem gqualquer dialogo ou

participacdo deste.

Novamente, aqui, explicita-se o descaso e a inconformidade com o principio da
gestdo democrética do ensino publico e com a legislacdo educacional brasileira.

De acordo com os artigos 1° e 8° da Lei N° 4.006, de 15 de dezembro de 2009,
constitui atribuicdo do Conselho Municipal da Educacéo de Rio Claro, “enquanto érgéo
NORMATIVO, consultivo, deliberativo, propositor e mobilizador em matérias relacionadas a
educacdo no Municipio”, fixar as diretrizes e as normas do Sistema Municipal de Ensino de

Rio Claro, em consonancia as determinagdes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e pelas demais leis e documentos oficiais

de natureza educacional.

¢) Incongruéncias em relagdo aos temas transversais:

A LDB, como evidencia seu artigo 26, § 9° e §9°-A, ndo elenca como tema
transversal a “Educac¢do Financeira e Fiscal”, mas sim: a) 0s conteudos relativos aos
direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher; b) a educagéo alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o paragrafo sétimo do artigo 26 afirma que a “integralizacdo

curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas

envolvendo os temas transversais de que trata o caput’.

Logo, eventual acréscimo de tema transversal a ser desenvolvido pela escola,
demanda deliberacio do COMERC; todavia, A DECISAO FINAL SOBRE SUA
TRANSFORMACAO EM PROJETO OU PESQUISA, DEVE RECAIR SOBRE
CADA ESTABELECIMENTO DE ENSINO, QUE O FARA EM DECORRENCIA
DAS CARACTERISTICAS LOCAIS DE SUA COMUNIDADE E CORPO
DISCENTE.
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d) Incongruéncia em relagdo aos componentes curriculares, em carater

complementar, integrados a proposta pedagogica da escola:

O artigo 2° do PROJETO DE LEI N° 163/2021 afirma que “as escolas da rede
municipal de ensino poderdo incluir em seus componentes curriculares, em carater
complementar, conteudo programatico de informacdo e orientacdo sobre o tema
“Educacado Financeira e Fiscal”.

No entanto, em primeiro lugar, a LDB néo estipula como componente curricular
complementar, integrado a proposta pedagodgica da escola, a “Educacdo Financeira e
Fiscal”, mas sim a exibicao de filmes de producdo nacional.

Em segundo lugar, o artigo 26 da LDB, afirma que os curriculos devem ter uma
base nacional comum (ja estabelecida no pais pela Base Nacional Comum Curricular —
BNCC), complementada, em cada sistema de ensino (cuja competéncia ¢ do COMERC)
e em cada estabelecimento escolar (cuja competéncia é de cada escola) ndo autoriza
medidas arbitrarias e/ou invasivas ao trabalho escolar.

Ao contrario, em ultima instancia, em sala de aula, quem deve decidir acerca do
desenvolvimento de projeto ou pesquisa de determinado tema transversal, é a propria
escola e os sujeitos que a compde, sem que exista qualquer assédio ou constrangimento
por parte de Autoridades municipais, a quem nao compete criar uma versdo local da
LDB.

e) Incongruéncia do Programa Municipal de Educacéo Financeira e Fiscal com as

incumbéncias do Municipio em matéria educacional:

Apenas a leitura corrente dos objetivos do PROJETO DE LEI N° 163/2021

(Art. 3° [...] Il - Oportunizar o aprendizado de técnicas que ajudem o aluno a fazer uso

inteligente e racional do dinheiro, no presente e no futuro; IV - Despertar o interesse e

a consciéncia do aluno sobre a importancia da gestdo financeira e fiscal; Permitir ao

aluno aprender a realizar o planejamento, a execugdo, a avaliacdo e o controle do

orcamento por meio do conhecimento dos conceitos de receita bruta, receita liquida,

custos e despesas; Conscientizagdo acerca do pagamento de tributos, promovendo

acdes integradas de combate a sonegacdo fiscal) é suficiente para desvelar,




P }V‘

¢ CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCACAO

RUA 06 N” 3265 - ALTO DO SANTANA - CEP: 13504-188 -~ RIO CLARO - SAO PAULO

nitidamente, a intencionalidade ndo proclamada de implantar, com 0s recursos
destinados a educacéao infantil e ao ensino fundamental, um curso de carater técnico,
semiprofissionalizante, que visa a mera formacdo de um tecnologo e ndo — como
estabelece o artigo 22 da LDB — o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a

formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Aliés, oportuno mencionar que o inciso V do artigo 11 da LDB assegura, em

termos limpidos, que os “Municipios incumbir-se-d0 de oferecer a educacdo infantil

em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a

atuacao em outros niveis de ensino somente guando estiverem atendidas plenamente

as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do

ensino”.

f) Incongruéncia com as finalidades e com os contetdos curriculares da educacéo

infantil:

Segundo o artigo 29 da LDB, a educacdo infantil, primeira etapa da educagéo
béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)

anos, em seus_aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a

acao da familia e da comunidade.
A BNCC, citando documentos curriculares brasileiros, complementa esta
passagem apontando que nas Ultimas décadas, vém se consolidando, na educacdo

infantil, a concepgédo que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo

indissociavel do processo educativo; cujos eixos estruturantes das préaticas

pedagdgicas sdo as interacfes e a brincadeira. Em termos curriculares, no ambito dos

direitos de aprendizagem e desenvolvimento, sdo definidos pela BNCC os seguintes
campos de experiéncia: “O eu, o outro e 0 nds”; “Corpo, gestos movimentos”; “Tragos,
sons, cores ¢ formas”; “Escuta, fala, pensamento e imagina¢do”; “Espagos, tempos,

quantidades, relagdes e transformagdes”.
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Em nenhum destes campos é possivel inserir o tema do PROJETO DE LEI

N° 163/2021 (Educacéo Financeira e Fiscal) e, sobretudo, as praticas e os contetidos

previstos por seu artigo 3°.

g) Incongruéncia com as finalidades e com os conteudos curriculares do ensino

fundamental:

O artigo 32 da LDB estabelece que o ensino fundamental obrigatério, com duracéo
de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera

por objetivo a_formacdo basica do cidaddo [e ndo técnica ou especializada],

mediante: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o0 pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; 1l - a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Portanto, o ensino fundamental ndo comporta uma formacao de carater técnico e
tecnicista, por meio de cursos profissionalizantes ou semiprofissionalizantes, de cunho
empreendedorista.

Em termos curriculares, nas areas expressas na BNCC, o tema “educagdo
financeira” [sem qualquer mencao da palavra fiscal] aparece em Matematica, a partir do
6° ano do ensino fundamental, na unidade temética “Numero”, apenas nas seguintes
situacdes: “resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com base na
ideia de proporcionalidade, sem fazer uso da “regra de trés”, utilizando estratégias

pessoais, calculo mental e calculadora, em contextos de educacdo financeira, entre

outros”; “resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, como os que
lidam com acréscimos e decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais, calculo

mental e calculadora, no_contexto de educacdo financeira, entre outros” (7° ano);

“resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com a ideia de aplica¢do
de percentuais sucessivos e determinac¢do das taxas percentuais, preferencialmente com

0 uso de tecnologias digitais, no contexto da educacdo financeira” (8° ano).
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Nota-se, pois, que esta proposta, para 0s anos finais do ensino fundamental, néo
admite os objetivos propostos pelo PROJETO DE LEI N° 163/2021. Afinal, a
formacéo a ser oferecida no ensino fundamental relaciona-se com a reflexdo critica,

com a solucdo de problemas, com a transformacdo social, visando a superacdo de

injusticas, de desigualdades etc. Nesta perspectiva, ela ndo se coaduna com proposituras

de incutir, de forma tecnicista e acritica, valores, praticas e conceitos relacionados ao

empreendedorismo, ao mercado de trabalho, num formato semiprofissionalizante, como
propde 0 PROJETO DE LEI N° 163/2021:

Linguagens: “Na BNCC, a drea de Linguagens é composta pelos
seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo
Fisica e, no Ensino Fundamental — Anos Finais, Lingua Inglesa. A
finalidade é possibilitar aos estudantes participar de praticas de
linguagem diversificadas, que Ihes permitam ampliar suas capacidades
expressivas em manifestacdes artisticas, corporais e linguisticas, como
também seus conhecimentos sobre essas linguagens, em continuidade
as experiéncias vividas na Educacéo Infantil”.

Matematica: “No Ensino Fundamental, essa drea, por meio da
articulacdo de seus diversos campos — Aritmética, Algebra, Geometria,
Estatistica e Probabilidade —, precisa garantir que os alunos relacionem
observacBes empiricas do mundo real a representacdes (tabelas, figuras
e esquemas) e associem essas representacoes a uma atividade
matematica (conceitos e propriedades), fazendo inducdes e conjecturas.
Assim, espera-se que eles desenvolvam a capacidade de identificar
oportunidades de utilizagdo da matematica para resolver problemas,
aplicando conceitos, procedimentos e resultados para obter soluges e
interpreta-las segundo os contextos das situacGes. A deducdo de
algumas propriedades e a verificacdo de conjecturas, a partir de outras,
podem ser estimuladas, sobretudo ao final do Ensino Fundamental”
Ciéncias da natureza: “Portanto, ao longo do Ensino Fundamental, a
adrea de Ciéncias da Natureza tem um compromisso com o0
desenvolvimento do letramento cientifico, que envolve a capacidade de

compreender e interpretar o mundo (natural, social e tecnoldgico), mas
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também de transforma-lo com base nos aportes tedricos e processuais
das ciéncias”;

e Ciéncias humanas: “As Ciéncias Humanas devem, assim, estimular uma
formacdo ética, elemento fundamental para a formacdo das novas
geragOes, auxiliando os alunos a construir um sentido de
responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito ao
ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais,
tais como a solidariedade, a participacdo e o protagonismo voltados para
0 bem comum; e, sobretudo, a preocupacdo com as desigualdades
sociais. Cabe, ainda, as Ciéncias Humanas cultivar a formacédo de
alunos intelectualmente auténomos, com capacidade de articular
categorias de pensamento historico e geografico em face de seu proprio
tempo, percebendo as experiéncias humanas e refletindo sobre elas,
com base na diversidade de pontos de vista .

h) Incongruéncia com as determinacdes relativas a formacdo docente para atuacao

na educacéo basica:

O artigo 62 da LDB assenta que a formacdo de docentes para atuar na educacao

basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como

formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco

primeiros anos do ensino fundamental, a_oferecida em nivel médio, ha modalidade

normal.
Evidentemente, revela-se completamente ilegal a exigéncia prevista no artigo 5°
PROJETO DE LEI N° 163/2021, que para ministrar as aulas de Educacdo Financeira e

Fiscal sera necessaria a formacdo em areas ndo apenas estranhas a educacao

(administracédo, contabilidade, economia), mas que sequer destinam-se ao oferecimento

de licenciatura plena.
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i) Incongruéncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Os objetivos propostos pelo artigo 3° do PROJETO DE LEI N° 163/2021
evidenciam que o Programa de Educagéo Financeira e Fiscal ndo apenas se trata de um
curso técnico e tecnicista, que visa incutir, de forma acritica, praticas, valores e
conceitos relacionados ao empreendedorismo, como procura inserir aos estudantes,
precocemente, preocupacdes proprias do mundo adulto, em termos de emprego.

Ocorre que este fato, além de ser incongruente, como ja demonstramos, com as
disposicdes curriculares presentes na legislagdo educacional, contraria o artigo 60 da Lei
N° 8.069 de 13 de julho de 1990 (que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias — ECA), que proibe qualquer trabalho a menores
de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz.

Ora, se qualquer trabalho é proibido ao menor de 14 anos de idade, qual a
pertinéncia em submeté-lo, precocemente, a questdes proprias deste mundo?

Obviamente, chegara a ocasidao em que o individuo tera que lidar com questdes
financeiras. Para prepara-lo para isso, no entanto, a educagdo infantil e o ensino
fundamental ndo deverdo comprometer suas finalidades, mas exercé-las plenamente,
possibilitando assim, ao educando, a formacéo basica que Ihes permitird, no momento

oportuno, atuar nesta e em outras searas da vida social.

j) Privatizacdo do espago publico:

Os artigos 6° e 7° do PROJETO DE LEI N° 163/2021 apontam, quanto aos
recursos necessarios a sua implantacdo, que “o Poder Executivo Municipal poderd
celebrar convénios e/ou parcerias com entidades publicas e privadas e ocorrerao por
conta de dotagdo propria do or¢camento vigente, suplementado se necessario”.

Na nossa avaliagdo, o ensino publico, que concretiza o direito subjetivo a
educacéo, que pertence a cada crianca e adolescente, deve ser financiado integralmente
com recursos do orcamento publico. Partimos do pressuposto de que a abertura da
escola para o oferecimento de atividades elaboradas, planejadas e custeadas por outras

instituicOes, notadamente as privadas, constitui: a) uma forma de desresponsabilizar o

10



P )V‘

¢ CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCACAO

RUA 06 N" 3265 - ALTO DO SANTANA - CEP: 13504-188 ~ RIO CLARO - SAO PAULO

Municipio de suas obriga¢fes educacionais; b) indicios de usurpacdo de decisfes
escolares e sua transferéncia e submissdo a interesses particulares.
Desta forma, repudiamos qualquer acdo que a ameace a natureza publica,

gratuita, laica e democratica do ensino escolar.

k) Auséncia de relevancia e pertinéncia:

Neste terceiro ano de imensuravel sofrimento pelo qual passa a humanidade em
virtude da pandemia da COVID-19 e todas as vicissitudes que as medidas de precaucédo
a doenca impuseram a area da educagdo, com os afastamentos dos estudantes da escola,
compreendemos que a retomada do trabalho escolar, deve priorizar o reestabelecimento
dos vinculos entre a instituicdo escolar, os estudantes e suas familias; o
desenvolvimento integral da crianga na educacgéo infantil, por meio do cuidado, das
interacdes e da brincadeira; e na busca pelo pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo no ensino fundamental.

O momento histérico em que vivemos nunca foi tdo inoportuno para modismos
ou aventuras. Mais do que nunca, o trabalho escolar precisa ser planejado e conduzido
pelas pessoas com formacao especifica e experiéncia profissional necessérias para fazé-
lo: O CORPO DOCENTE DAS ESCOLAS E SEU CORPO DE APOIO, COMPOSTO
PELOS GESTORES DAS UNIDADES EDUCACIONAIS E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCACAO.

3. Voto da Comissao:

Pela NAO APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 163/2021, uma vez que a
peca apresenta uma série de INCONGRUENCIAS COM A LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA; AFRONTA OS PRINCIPIOS E A
FINALIDADE DA EDUCACAO ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL; RELEVA-SE DESPROVIDO DE RELEVANCIA E
PERTINENCIA QUANTO AS NECESSIDADES DO MOMENTO HISTORICO
DO PAIS, ESPECIALMENTE NA AREA DA EDUCACAO:
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COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, LEGISLACAO E NORMAS
ADRIANO MOREIRA
ELISANGELA MARIA PEREIRA
LIGIA BUENO ZANGALI CARRASCO
MARIA BERNADETE SARTI DA SILVA CARVALHO
SIMONE MICHELIN IOST GIOVANE
SANDRA HELENA TINOS.
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